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Pregdaon©211/2026 Processo n®9900239885/2025

Trata-se de resposta a impugnacdo do edital pela empresa PLURAL SERVICOS
TECNICOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 14.647.297/0001-96, referente a “Prestacao
de servigcos continuos de apoio administrativo e operacional, compreendendo limpeza
com fornecimento de materiais, copa, garcom, ascensoristas e recepg¢ido, a serem
executados com regime de dedicacédo exclusiva de mao de obra”.

Com relacédo as alegacdes de ilegalidade firmadas, segue abaixo resposta formulada
pela Equipe de Planejamento da Contratacao em tela.

I- DASEXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS, itens ‘b’; ‘c’; ‘d’; ‘e’; ‘f’.

Inicialmente, quanto a previsdo constante do item 8.29 do Edital, sua redacao foi
retificada para excluir a expressao “grande vulto”, considerando o disposto no art. 6°,
inciso XXII, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece os pardmetros legais para a
caracterizagao das contratacdes enquadradas nessa classificacao.

No que se refere as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas nositens
8.30 e 8.31, esclarece-se que a respectiva base de calculo também foi objeto de
adequacado. Embora a redacéo original fizesse mengcdo ao “valor total estimado da
contratacao”, verificou-se a necessidade de explicitar o parametro aplicavel, de modo a
afastar eventuais duvidas quanto a sua aferig¢ao.

Nesse sentido, apds consulta a Procuradoria Geral do Municipio e em conformidade
com a orientacao consignada no Parecer n® 50/MVSC/PPLC/2026, o Edital foi retificado
por meio de Errata, passando a estabelecer expressamente, para os fins dos itens 8.30
e 8.31, o valor anual estimado da contratacéo, correspondente a R$ 20.744.739,96.

Assim, embora a contratacao possua prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, as
exigéncias econdmico-financeiras terao como referéncia o montante estimado para 12
(doze) meses, e ndo o valor global correspondente a integralidade do periodo contratual.
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A adequacéao observa, ainda, o disposto no item 2.5 do Edital e encontra-se alinhada ao
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 1.087/2025 —
Plenario, quanto a utilizacdo do valor anual da contratacdo como pardmetro para
afericado da capacidade econdmico-financeira em contratos com prazo de duracao
superior a 12 (doze) meses.

Esse critério também assegura a adequada aplicacao do percentual de 16,66% previsto
para afericao do Capital Circulante Liquido - CCL, fazendo com que a exigéncia
corresponda, aproximadamente, a capacidade financeira necessaria para suportar 2
(dois) meses de execucao contratual, ainda que nao tenha ocorrido o correspondente
recebimento da Administracao.

Tal parametro mostra-se compativel com a finalidade da exigéncia, especialmente
diante da natureza continuada dos servicos e do emprego de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, pois busca assegurar que a futura contratada disponha de
recursos suficientes para cumprir as obrigagcbes assumidas sem impor requisito
desproporcional ao porte da contratagcdo. Em sentido diverso, a adog&o do valor global
relativo aos 36 (trinta e seis) meses resultaria em CCL equivalente, aproximadamente, a
capacidade de suportar 6 (seis) meses de execugao contratual sem o correspondente
recebimento da Administragdo, o que ndo se mostra compativel com o pardmetro
definido para a presente contratacéo.

Desse modo, para fins das exigéncias previstas nos itens 8.30 e 8.31 do Anexo | do
Edital, devera ser considerado o valor anual estimado, sobre o qual incidird o
percentual de 16,66% relativo ao CCL.

Quanto ao item 8.32, sua redacéao foi igualmente ajustada, com o objetivo de adequa-la
ao disposto no art. 69, § 3°, da Lei n® 14.133/2021. Para afericdo da exigéncia nele
prevista, sera considerado o valor remanescente dos contratos vigentes, excluindo-
se as parcelas ja executadas.

Essa alteragao repercute diretamente nos critérios estabelecidos nos itens 8.33 e 8.34,
ao esclarecer a forma de apuracado dos valores considerados para comprovacao da
capacidade econémico-financeira da licitante. Com as adequacgcbes promovidas,
entendem-se sanados os questionamentos relacionados aos referidos itens.
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Il- DA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO, itens ‘g’; ‘h’; i’.

Em relacao a alegacao de que nao poderia ser exigida a comprovacao de capital social
integralizado, ndo merece acolhimento a pretensao da Impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia prevista no instrumento convocatério
nao decorre exclusivamente do disposto no art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, mas da
incidéncia, no caso concreto, de disciplina legal especifica aplicavel as empresas
prestadoras de servicos a terceiros.

Com efeito, o art. 4°-B, inciso lll, da Lei n® 6.019/1974 estabelece, como requisito para
o funcionamento das empresas de prestacdo de servicos a terceiros, a existéncia de
capital social compativel com o numero de empregados, fixando pardmetros minimos
de acordo com o quantitativo de trabalhadores. Trata-se, portanto, de requisito legal
proprio das empresas que exercem atividade de prestagao de servigos a terceiros, cuja
observancia nao se confunde com a faculdade conferida a Administragao pelo art. 69, §
4° daLein®14.133/2021 para exigir capital minimo ou patriménio liquido minimo como
instrumento de afericao da qualificagao econdmico-financeira.

Adistincao é especialmente relevante no presente caso, por se tratar de contratagcao de
servicos continuos com dedicagado exclusiva de mao de obra, em que a futura
contratada assumira diretamente a contratagcao, remuneracao e direcao de significativo
contingente de trabalhadores, circunstancia que atrai a incidéncia do regime juridico
especifico previsto na Lein®6.019/1974.

Ademais, a matéria foi expressamente enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n© 1.298.647/SP, Tema 1118 da Repercussdo Geral, sob relatoria do
Ministro Nunes Marques. Ao apreciar a questao, a Suprema Corte estabeleceu, deforma
expressa, que, nos contratos de terceirizagado, a Administragao Publica devera exigir
da contratada a comprovacao de capital social integralizado compativel com o
numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974.

Tal entendimento encontra-se, ainda, em consonancia com a orientagéo consignada no
Parecer n°® 22/BAR/PPLC/2026, que reconhece e recomenda a aplicabilidade da
exigéncia no ambito da contratacdo em analise.

Dessa forma, a exigéncia constante do Edital encontra fundamento direto em
disposicao legal especifica e, sobretudo, em entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercusséao geral, ndo se tratando de requisito criado
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discricionariamente pela Administragcdo ou de mera exigéncia adicional de qualificagao
econdmico-financeira.

Registre-se, ainda, que o préprio art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974 estabelece que o capital
social deve ser compativel com o numero de empregados, circunstancia
particularmente relevante para a presente contratacdo, diante do expressivo
contingente de trabalhadores necessario a execucgao do objeto. A exigéncia visa, assim,
assegurar que a empresa que venha a assumir a execucao contratual possua a estrutura
patrimonial minima legalmente estabelecida para o exercicio da atividade de prestacao
de servigos a terceiros.

Nesse contexto, embora o art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 estabeleca, em carater
geral, os pardmetros para exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo
como condicdo de habilitacdo econbmico-financeira, tal dispositivo ndo afasta a
incidéncia de requisitos legais especificos impostos as empresas prestadoras de
servicos a terceiros. Ao contrario, a exigéncia ora questionada decorre da conjugacao
do regime geral de contratagdes publicas com a legislacdo especial aplicavel a
terceirizacao, tendo sido expressamente reconhecida pelo STF como providéncia a ser
adotada pela Administracao Publica nos contratos dessa natureza.

Diante disso, considerando o disposto no art. 4°-B, inciso Ill, da Lei n® 6.019/1974 ¢ a
tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1118 da Repercusséo Geral (RE n°
1.298.647/SP), mantém-se a exigéncia de comprovacdao de capital social
integralizado compativel com o numero de empregados, ndo merecendo
acolhimento o pedido de sua exclusao.

I1l- DA EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL PARA RESIDUOS NAO PERIGOSOS -
CLASSE I, itens ‘j’; ‘k’; ‘U.

Apds solicitacao de esclarecimento, a Administracao realizou nova avaliagao acerca da
exigéncia de apresentacdo de Licenga Ambiental para residuos nao perigosos —
Classe ll, originalmente prevista como requisito de qualificacao técnico-operacional.

A exigéncia foi inicialmente estabelecida com o objetivo de conferir maior seguranca a
contratagao e assegurar a observancia das normas ambientais aplicaveis as atividades
eventualmente relacionadas ao manejo dos residuos decorrentes da execugao
contratual. Todavia, considerando o0s questionamentos apresentados e o0
aprofundamento da analise quanto as caracteristicas e obrigacbes efetivamente
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compreendidas no objeto, mostrou-se necessaria a reavaliagado da pertinéncia da
exigéncia em face das atividades que serdo efetivamente desempenhadas pela futura
contratada.

Nesse contexto, a matéria foi submetida a apreciagcdo da Procuradoria Geral do
Municipio, tendo sido considerada, conforme orientagdo consignada no Parecer n°
50/MVSC/PPLC/2026, a necessidade de adequacdo do rol de documentos exigidos
parafins de qualificagao técnico-operacional, de modo que as exigéncias de habilitagao
guardem correspondéncia direta com as atividades abrangidas pela contratacao e com
os requisitos legalmente aplicaveis.

Para essa reavaliagao, foram considerados, inclusive, 0 enquadramento da atividade
correspondente ao CNAE n° 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios, bem
como os parametros estabelecidos pela Resolugao INEA n° 264/2022, especialmente
quanto a necessidade de se verificar a efetiva atividade sujeita ao licenciamento
ambiental, ndo sendo suficiente, por si s6, a mera existéncia de residuos decorrentes da
execucao dos servicos para caracterizar a necessidade de licencga especifica.

Com efeito, o objeto da presente contratagdo compreende servigcos de limpeza, asseio
e conservacado predial, nado abrangendo atividade auténoma de tratamento,
armazenamento, transporte ou destinagdo final de residuos. Os residuos
eventualmente gerados no curso da execugdo contratual serdo objeto de mero
recolhimento e descarte mediante a rede publica regular de coleta de residuos
urbanos, ndo cabendo a contratada exercer atividade prépria de gerenciamento ou
destinacao final de residuos que, por sua natureza, demande licenciamento ambiental
especifico.

Dessa forma, a luz das caracteristicas concretas do objeto, da regulamentacéo
ambiental aplicavel e da orientagao juridica exarada pela Procuradoria Geral do
Municipio, se mostra necessaria a manutencao da exigéncia de apresentacao de
“Licenca Ambiental para residuos nao perigosos — Classe II” como requisito de
qualificacao técnico-operacional, razdo pela qual a Administracdo promoveu a
correspondente retificagdo do Edital, com a exclusao da referida exigéncia.

Ressalta-se, por fim, que a retirada da exigéncia especifica nao afasta a obrigacao da
futura contratada de observar integralmente a legislagao ambiental aplicavel a
execucao dos servigos, inclusive quanto ao correto acondicionamento,
recolhimento e descarte dos residuos eventualmente produzidos, nos limites das
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obrigacdes que lhe forem atribuidas pelo instrumento contratual e pela legislagao
vigente.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as alegacdes apresentadas pela impugnante séao
PARCIALMENTE PROCEDENTES, tendo em vista que parte dos questionamentos
suscitados resultou na reavaliagdo e consequente adequacdo de requisitos
originalmente previstos no instrumento convocatario.

Nesse sentido, foram promovidas as correspondentes retificagcdes quanto a expressao
“grande vulto”, aos parametros de calculo das exigéncias de qualificagcdo econémico-
financeira previstas nos itens 8.30 e 8.31, a forma de apuragao dos contratos vigentes
para os fins do item 8.32 e a exigéncia de apresentacdo de Licengca Ambiental para
residuos nao perigosos — Classe Il.

Por outro lado, nao merece acolhimento o pedido de exclusdo da exigéncia de
comprovacao de capital social integralizado, uma vez que tal requisito encontra
fundamento no art. 4°-B da Lei n°® 6.019/1974 e na tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 1118 da Repercussao Geral, no julgamento do RE n°
1.298.647/SP.

Assim, considerando as adequacdes promovidas pela Administracdo e a manutencéao
dos requisitos cuja exigéncia permanece juridicamente fundamentada, a presente
Impugnacao deve ser conhecida e, no mérito, julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE,
nos termos da fundamentacdo exposta, com a observincia das retificagcbes ja
promovidas no Edital.

Niterdi, 08 de setembro de 2026

Equipe de planejamento da contratacéo
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